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PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS
ASSESSORIA TECNICA

ATA N.° 15 - REUNIAO TECNICA/2020.

Ata da 15.2 reunido da Assessoria Técnica da Pro-
reitoria de Gestdo de Pessoas, com a participacédo
do Nucleo de Governanga e Controle Interno,
realizada no dia 28 de dezembro de 2020, as 10
horas e 30 minutos no auditério do Centro de
Desenvolvimento do Servidor na PROGEP.
Pauta da reunido: Apresentacdo da matriz de
riscos e alinhamento de a¢Ges sobre o processo de
recadastramento de ages judiciais.

No vigésimo oitavo dia de 2020, as 10h30min (dez horas e trinta minutos), o Pro-reitor de
Gestéo de Pessoas, Prof. Marcus Vinicius Veras Machado, reuniu-se no auditorio do Centro de
Desenvolvimento do Servidor na PROGEP com a Pro-reitora Adjunta de Gestdo de Pessoas,
Telma Aradjo do Nascimento e com os seguintes participantes: Adriano Leite Barbosa (Gestor
da Secretaria Administrativa— SECAD); Alexia Aguiar de Moura Ferreira Gomes (Membro da
Assessoria Técnica da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas); Ana Maria de Lima Sim&es (Membro
da Assessoria Técnica da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas); Ana Paula Oliveira de Carvalho
(Coordenadora da Coordenadoria de Qualidade de Vida no Trabalho - COQVT); Kamilla
Nathasha Cordeiro Rocha Magalhdes (Membro da Central de Relacionamento - CENSER);
Cledson Alexandre Nogueira Nobre (Coordenador da Coordenadoria de Administracdo de
Pessoal - CAPES); Edigley Silva Barbosa (CENSER/PROGEP); Francisco Paceli Luna Gomes
(Gerente da Central de Relacionamento — CENSER); Islane Vidal Fonteles (Membro da
Assessoria Técnica da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas); Luzimar Aradjo de Oliveira
(Coordenadora da Coordenadoria de Desenvolvimento e Capacitacdo - CODEC); Rafael de
Freitas Pereira (Gestor da Assessoria Técnica da Pro-reitoria de Gestdo de Pessoas); e Vicente
Aguiar (Coordenadoria de Pericia e Assisténcia ao Servidor — CPASE) para tratar da pauta do
dia: Apresentacdo da matriz de riscos e alinhamento de acdes sobre o processo de
recadastramento de acdes judiciais. Inicialmente o Pro-reitor de Gestdo de Pessoas
cumprimentou a todos e abriu a reunido com a reflexao sobre a necessidade de estabelecer um

ambiente de controle interno nos processos da PROGEP de modo a fortalecer os trabalhos
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realizados pela gestdo de pessoal na Universidade. Contextualizou que desde 2017 o Ministério
da Economia orientava que as autarquias e entidades federativas se organizassem internamente
de modo que fosse realizado o recadastramento de acGes judiciais cujas decisdes incidiam
diretamente na folha de pagamento dos servidores. Finalmente em 2020, o Ministério da
Economia estabeleceu que o prazo final para o recadastramento das a¢des judiciais seria até o
dia 31 (trinta e um) de dezembro de 2020 e que os servidores cujos documentos ndo estivessem
cadastrados teriam o pagamento suspenso. Diante disso, o Prd-reitor relembrou que, desde
agosto de 2020, tem participado de reuniGes para compreender o0 panorama e desenvolver
estratégias para minimizar o impacto dessa decisdo vinda de Brasilia. Assim, mencionou 0s
esforgos do Coordenador da CAPES que, desde setembro do corrente ano, tem realizado
reunides periddicas com os setores diretamente relacionados com o tema para discutir propostas
de solucdes de modo a agilizar o recadastramento do maior nimero de a¢des possiveis para ndo
prejudicar os servidores que de fato tém o direito de continuar a receber esses pagamentos em
folha. Em seguida, informou que na manha do presente dia (vinte e oito de dezembro de 2020)
a PROGEP enviaria um e-mail aos servidores com ac¢es judiciais cuja documentacdo fora
identificada como incompleta o que impossibilitava a realizacdo do recadastramento dessas
acoes. Foi mencionado que a lista de nomes foi obtida a partir da extracdo de dados realizada
pelo Gestor da Assessoria Técnica da Progep e o Diretor da CAPES. O Prof. Marcus Vinicius
ainda explicou que o envio dessa comunicacao por e-mail visava a solicitacdo dos documentos
ndo disponiveis na PROGEP e nem na Procuradoria Geral da UFC. Desse modo, foi necessario
recorrer aos proprios beneficiarios interessados. Para isso, 0 Pro-reitor também explicou que
foi criada pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo (STI) uma conta de e-mail

(recadastramentojudicial@progep.ufc.br) especifica para atender aos servidores que

apresentassem duvidas sobre o assunto. Em paralelo a isso, 0 Pro-reitor mencionou que a equipe
da Diviséo de Atendimento e Controle Externo/DIACE estava se empenhando para sanar o
maior nimero possivel de pendéncias. Em seguida, explicou também que havia solicitado ao
Nucleo de Governanca e Controle Interno (ATA) que também fizesse parte dessa forca-tarefa
de modo a verificar os controles internos e estudar como essa situacdo poderia servir de

aprendizagem para a PROGEP. Em continuidade, passou a palavra a equipe do Ndcleo de
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Governanca e Controle Interno. A servidora Ana Lima (NGCI/ATA) ponderou que as
informagdes obtidas pelo Nucleo de Governanga e Controle Interno ainda ndo eram suficientes
para fechar um parecer ou nota técnica sobre o assunto, visto que, em virtude da urgéncia de
sanar os recadastramentos pendentes as equipes da DIACE e da ATA néo tiveram condicgdes de
responder aos questionamentos realizados pelo NGCI sobre o assunto. Assim, foi explicado que
toda a analise, até a data da reunido, tinha sido baseada em informacao colhidas a partir das
participacbes das reuniGes organizadas pelo Coordenado da CAPES (mencionadas
anteriormente pelo Prof. Marcus Vinicius) e de uma breve reunido realizada entre o NGCl e a
DIACE para que algumas dividas fossem explicadas. Apds essa explicacdo, foi contextualizado
que o recadastramento de agdes judiciais envolvia um conjunto de servidores que ha anos,
especialmente entre as décadas de 80 e 90 na sua maioria, tinha conseguido o direito na justica
de reposicdo salarial em virtude das perdas relacionadas as mudancas de planos econdémicos.
No entanto, como se tratam de processos antigos, o Ministério da Economia teve o
entendimento de que seria necessario fazer uma revisdo de modo a excluir os pagamentos
indevidos e assim aprimorar e controlar a qualidade dos gastos publicos na folha de pagamento.
Houve, assim, a orientacdo para que todas as entidades federativas recadastrassem as acoes
judiciais constantes no SICAJ/SIAPE para o Mddulo AJ/SIGEPE. Essa dinamica de
recadastramento representou uma dificuldade significativa para a Pré-reitoria de Gestdo de
Pessoas, mais especificamente para a ATA, visto que, anteriormente, s6 existiam processos em
meio fisico e muitos ndo foram localizados de forma célere. Assim, a Procuradoria Geral da
UFC foi consultada sobre o assunto, mas poucas informacfes foram obtidas com relacdo a
localizag@o dos processos. Em razdo disso, a pendéncia de agdes para o recadastramento nédo
fora reduzida a tempo. Como panorama mais atualizado foi informado, na reunido realizada
sobre o recadastramento em 21 de dezembro do corrente ano, que 108 a¢0es judiciais estavam
pendentes de recadastramento o que representavam 2.719 (dois mil setecentos e dezenove)
interessados, sendo que 2.136 (dois mil cento e trinta e seis) sdo beneficiarios da acdo n.° 11.004
(onze mil e quatro), ou seja, dos 28,86% relativos & acdo coletiva do Sindicato dos
Trabalhadores das Universidades Federais do Estado do Ceard (SINTUFCe). Foram

mencionados os encaminhamentos dados na ultima reunido sobre o recadastramento (de
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21/12/2020), a saber: (1) Caberd & DIACE a elaboracdo de um oficio ao Gabinete do Reitor e
Procuradoria da UFC com o relatério extraido do Mddulo de Ag¢des Judiciais, datado do dia 17
de dezembro de 2020, com o intuito de atualizar as a¢Ges judiciais encontradas ou nao referentes
ao Processo 001660/2020-91; (2) A DIACE devera anexar ao oficio mencionado o documento
(oficio) enviado pelo Ministério da Economia onde consta a ndo postergacao de prazos para o
recadastramento das ac@es judiciais; (3) Cabera a DIACE e ATA a finalizagéo do cadastro da
acao judicial 11.004 (28,86% do SINTUFCe), no Mddulo/AJ tendo em vista que ha processos
especificos de notificacdo aos servidores para o contraditorio e ampla defesa, bem como a
sugestao proposta pela servidora Verénica Cunha Guimardes de Miranda fora acatada pelo Pro-
reitor; (4) Com relagcdo a acdo judicial do Senhor Afrénio Craveiro e Outros, devera ser
realizado os mesmos procedimentos, com todas 0s documentos necessario para 0
recadastramento, ressaltando que a maior acédo é a de codigo 3.918; (5) A DIACE devera reunir-
se com a servidora Verdnica Cunha Guimarées de Miranda para fechar o passo a passo para a
operacionalizacdo dos itens 3 e 4; (6) A ATA concedera acesso a equipe da Central de
Relacionamento a consulta no médulo de AcGes Judiciais do SIGEPE, bem como realizara
capacitacdo a equipe da Central com o suporte da DIACE; (7) A ATA solicitara criacdo de e-
mail institucional como canal especifico para sanar as eventuais dividas que os servidores
apresentem sobre o assunto; e (8) A minuta das Notas Informativas de Comunicacao, elaboradas
em reunido deverdo ser revisadas pela ATA e posteriormente discutidas com a Coordenadoria
de Comunicacdo Social e Marketing Institucional (CCSMI/Gabinete do Reitor). Diante disso,
0 NGCI considerou ainda outras acdes de modo a fortalecer o controle interno sobre o
recadastramento, a saber: (1) Reportar a gestdo da PROGEP, via relatério formal,
periodicamente o acompanhamento do resultado dos trabalhos; (2) Desenhar o mapa do
processo com o fluxo das atividades que envolvem o recadastramento dos processos de agoes
judiciais; (3) Estabelecer a matriz de riscos e cumprimento das medidas de tratamento (em
conformidade as orientacdes do Plano de Gestdo de Riscos e Plano de Integridade da UFC).
Como sugestdes externas a PROGEP, o NGCI propés: (4) A criacdo de uma comissao de gestao
de crise formada por representantes do Gabinete do Reitor, da PROGEP, da Procuradoria da

UFC, da Ouvidoria e da CCSMI; e (5) A elaboracéo de uma nota de esclarecimento ao publico
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sobre o assunto de forma preventiva (a ser enviada antes do dia 31 de dezembro de 2020)
elaborada pela PROGEP e devidamente submetida a validacdo da CCSMI e a aprovagéo do
Reitor. Sobre uma eventual responsabilizacdo em caso de constatagao de erros e “atecnicas” foi
mencionado que havia explica¢fes no artigos 12, 13 e 14 da Orientacdo Normativa n.° 5, de 21
de fevereiro de 2013 (Estabelece os procedimentos a serem adotados, pelos érgdos e entidades
do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal — SIPEC, para a reposi¢do de
valores ao Erario) sobre 0 assunto, mas que ndo era possivel afirmar de antemao se o contetdo
se aplicaria diretamente ao processo de recadastramento. Em seguida, a servidora Islane Vidal
(NGCI/ATA) apresentou a proposta da matriz de riscos para o processo de recadastramento
das ac¢des judiciais realizado pela PROGEP. Foi explicado que ap6s a anélise da situa¢ao foram
identificados trés eventos de riscos de maior criticidade: 1.° risco: Falta de dimensionamento
do quantitativo dos recadastramentos; 2.° risco: Nao conclusdo dos recadastramentos a tempo;
e 3.2 risco: Possibilidade de cadastramento irregular de decisdes judiciais. Sobre o primeiro
risco foram identificados como causas: (1) a ndo localizacdo de documentos obrigatorios; (3) a
falta de tempestividade da Procuradoria da UFC em responder sobre os pedidos de documentos
(Parecer de Forca Executoria); (3) a auséncia de notificacdo dos beneficiarios tempestivamente;
e (4) auséncia de registro de reporte periddico sobre o andamento da situacdo (entre 2017 e
2020). Como consequéncias do primeiro risco foi possivel inferir: a suspensdo do pagamento
da acdo; a insatisfacdo dos servidores atingidos com a Progep; a possivel responsabilizacdo dos
envolvidos; o desgaste da imagem da PROGEP e da reitoria da UFC; e a demanda adicional de
trabalho para a equipe de atendimento da Central de Relacionamento para sanar as ddvidas dos
servidores atingidos e que busquem orientacdes sobre o assunto. Sobre as causas do segundo
risco foram identificadas: (1) a concentracdo dos processos de recadastramentos em um Unico
servidor; (2) a falta de controle detalhado sobre o nimero das a¢6es judiciais; (3) a auséncia de
comunicacgdo entre o Sistema de Cadastro de Ag¢des Judiciais e 0 Modulo de Acdes Judiciais
(AJ) do Sigepe para a migracdo de dados; e (4) a auséncia de reporte periédico sobre o
andamento da situacdo (entre 2017 e 2020). Como consequéncias do segundo risco foram
observadas: (1) a subnotificacdo dos beneficiarios atingidos; e (2) a dificuldade de

dimensionamento do impacto resultante das pendéncias do processo. Em relacdo as causas do

ATA N.2 15 - REUNIAO TECNICA - 28/12/2020
07 (sete) paginas com a folha de assinaturas

Documento aprovado. Versdo final disponibilizada pelo NGCI da Assessoria Técnica da PROGEP.



137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165

PRO-REITORIA DE GESTAO DE PESSOAS
ASSESSORIA TECNICA

terceiro risco foi possivel registrar: (1) o eventual recadastramento de acfes sem 0s
documentos de suporte (apenas com as justificativas); e (2) a ndo verificagdo da manutencao
dos limites e efeitos das determinac@es judiciais, atestadas nas forcas executdrias elaboradas
pela Procuradoria, nos termos do art. 4° da Portaria Normativa n° 2, de 6 de abril de 2017. Como
consequéncia é possivel supor sobre a responsabilizacao dos envolvidos em conformidade com
o0s artigos 12, 13 e 14 da Orientagdo Normativa n.° 05 de 2013. Sobre o risco inerente, os dois
primeiros riscos foram considerados com probabilidade muito alta, sendo o primeiro com
impacto muito alto e o segundo com impacto alto. Ambos representam riscos extremos. O
terceiro risco representa uma probabilidade média com impacto médio, ou seja, um risco
médio. Por fim, foi ressaltado que a inexisténcia do registro do passo a passo do fluxo para
o0 recadastramento das acdes judiciais, bem como a evidente concentragao desse conjunto
de atividades em apenas um servidor, apesar dos esforcos empreendidos em 2020 para
compartilhar o acesso as informacdes sobre o assunto, dificultaram a compreensdo do real
contexto sobre as pendéncias, visto que, ndo foram encontradas evidéncias de relatos de reporte
(relatdrios, atas de reunides e e-mails) de anos anteriores quando ainda havia um maior prazo
para resolver as pendéncias sem demandar esfor¢os extras de varias equipes (como a da Central
de Relacionamento) nos Gltimos dias do ano de 2020. A Pro-reitora Adjunta solicitou que os
trabalhos realizados pelas equipes da PROGEP sempre fossem pautados numa integragcdo com
o planejamento para evitar a incidéncia de outras situacdes desafiadoras como esse processo de
recadastramento de ac¢des judiciais que nitidamente necessitava de um acompanhamento mais
rigoroso em periodos passados. Diante disso, o Pro-reitor de Gestdo de Pessoas salientou que
ja tinha demandado a equipe do NGCI um levantamento sobre os processos da PROGEP que
estariam concentrados em apenas um servidor. Esse levantamento teria a finalidade de tratar
preventivamente situacfes andlogas as encontradas no processo de recadastramento de acdes
judiciais e colaborar com o0 avango da implementacdo dos controles internos e da transparéncia
das préticas de trabalho. Assim, foram dados dois encaminhamentos ao final da reunido. O
primeiro encaminhamento tratou-se do alinhamento entre todos 0s gestores presentes de
orientar as suas equipes sobre o canal oficial para obter informag6es sobre o recadastramento

de ac¢des judiciais. Todos os servidores da PROGEP deveriam informar que, em caso de davidas
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sobre o0 assunto, os servidores beneficidrios das acdes deveriam estabelecer um contato com a

PROGEP exclusivamente pelo e-mail recadastramentojudicial@progep.ufc.br e que

solicitacOes sobre o0 tema vindas de outros canais (WhatsApp e telefone por exemplo) deveriam
ser direcionadas para o e-mail mencionado. Como segundo encaminhamento ficou decidido
que até o dia 15 (quinze) de janeiro de 2021 os gestores (coordenadores e assessores da
PROGEP) deveriam identificar e encaminhar para o gabinete da Prd-reitoria de Gestdo de
Pessoas 0s nomes dos processos cujas atividades sdo de conhecimento restrito a poucos
servidores. Apds o recebimento dessas informacGes, o Pro-reitor mencionou que faria um
comparativo entre as informacdes organizadas pelo NGCI sobre o assunto para ter uma
dimenséo do que poderia estar muito concentrado na PROGEP. Sem mais assuntos para tratar,
a reunido foi declarada encerrada as 12h (doze horas). Para constar, eu, Ana Maria de Lima
Simdes, Secretaria Executiva lotada na Assessoria Técnica da Prd-reitoria de Gestdo de
Pessoas, lavrei a presente ata que, apos aprovado por todos os participantes, sera disponibilizado

em meio digital. Participaram desse encontro, 0s seguintes servidores:

Marcus Vinicius Veras Machado (PROGEP)

Telma Araudjo do Nascimento (PROGEP)

Adriano Leite Barbosa (SECAD/PROGEP)

Alexia Aguiar de Moura Ferreira Gomes (ATA/PROGEP)

Ana Maria de Lima Sim&es (ATA/PROGEP)

Ana Paula Oliveira de Carvalho (COQVT/PROGEP)

Kamilla Nathasha Cordeiro Rocha Magalhdes (CENSER/PROGEP)

Cledson Alexandre Nogueira Nobre (CAPES/PROGEP)

Edigley Silva Barbosa (CENSER/PROGEP)

Francisco Paceli Luna Gomes (CENSER/PROGEP)

Islane Vidal Fonteles (ATA/PROGEP)

Luzimar Araujo de Oliveira (CODEC/PROGEP)

Rafael de Freitas Pereira (ATA/PROGEP)

Vicente Aguiar (CPASE/PROGEP)
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