ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

PARECER n. 00001/2015/DEPCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.005562/2013-08
INTERESSADOS: ADUFRGS E OUTROS
ASSUNTOS: ASCENSAO / PROGRESSAO FUNCIONAL - SERVIDQRES PUBLICOS

Ementa: Educacdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologialideede revisdo das conclusées do Parecer n°
09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU complementado pelo Despadh Diretor do Departamento de
Consultoria/PGF n° 19/2014.

I - Manutencdo do entendimento perfilhado na matafgio vergastada. Auséncia de elementos
necessarios a revisao do entendimento firmadoRreleuradoria-Geral Federal

Il - Destaque para o entendimento firmado pelo drgéntral do SIPEC/MPOG externada na Nota
Técnica n° 849/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, enquanbospérevier orientacao diversa do Exmo. Sr.

Advogado-Geral da Uniéo.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

O processo em epigrafe foi encaminhado a este @epamto de Consultoria — DEPCONSU

em razdo do pedido de revisdo das conclusbes dad?ar® 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU

complementado pelo Despacho do Diretor do Departaomge Consultoria/PGF n°® 19/2014,

formulado pela Federacdo de Sindicatos de Prokessde Instituicbes Federais de Ensino
Superior, via oficio n° 69/2014 dirigido ao Excelssimo Senhor Procurador-Geral Federal,
redigido nos seguintes termos:

Em busca de esclarecimentos e solugBes dos prabletaeionados com progressées e promogdes dos
professores federais da Carreira do Magistério Supe EBTI, causados principalmente pelo teor do
parecer n. 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU - Despacho idet@ do Departamento de Consultoria/PGF
n. 19/2014, mantivemos audiéncia na segunda-2md,0/2014, com Vossa Exceléncia, ocasiao em que
nos sugeriu que realizassemos uma provocacaoaesyuié fazemos na forma de um oficio, solicitando
esclarecimentos sobre os itens 4 e 5 do Despachirdtor de Departamento de Consultoria/PGF n.

19/2014, que abaixo transcrevemos:

Despacho do Diretor de Departamento de ConsulR&@B/n. 19/2014



REFERENCIA: Processo Administrativo n. 00407.0053623-08
Senhor Procurador-Geral Federal

1. Concordo integralmente com os termos do Parecg®/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, prolatado em
razdo de consulta encaminhada pela Procuradoriardedinto a Universidade Federal de Alagoas -
PF/UFAL acerca de progressdo por intersticios atados retroativamente na Carreira de Magistério
Superior Federal, excetoem relacao ao entendinfiemtado quanto aos seus efeitos financeiros.

Explico.
2. No paragrafo 26, do Parecer em comento, enceateaseguinte afirmacéo:

"ja em relagcdo aos efeitos financeiros retroatdagprogresséo de docentes por intersticios retosati
acumulados, devem ser observadas por todas as PeESsua pertinéncia, as regras de prescricdo
quingquenal estabelecidas no Decreto n. 20.910/1932"

3. Infere-se de tal afirmacdo que os efeitos finans retroagiriam as respectivas datas em quanieri
ocorrido o atendimento aos requisitos que autoaimaa progressao, dentro do exigido intersticiol ldga

seu cumprimento.

4. Contudo, peco Vvénia para divergir desse enterdim pois em que pese a possibilidade de
reconhecimento da progresséo, por forca da avalidg&lesempenho requerida e realizada em momento
posterior, conforme defendido no mencionado Payeéer se pode negar que somente a partir datando at
que se efetiva as progressdes cumulativamente ésgas progressdes sdo, com efeito, constituidas, n
se tratando de ato meramente declaratorio.

5. Desse modo, entendo que ndo héa se falar em=feianceiros anteriores a efetiva constituicd® da
progressoes, razdo pela qual a afirmacéo repraaumzniparagrafo segundo, acima, carece de pertménci
para o caso em tela.

6. Esse entdo, o Unico ponto de divergéncia engdela bem lancada manifestacdo ora em analise,
levando a conclusdo de que a opinido aposta ra'l@trdo paragrafo 33 do mencionado Parecer ndo
deve ser acatada, mantendo-se integras as demalsséies.

7. Diante do exposto, com essa Unica ressalva, rosugi aprovacdo do Parecer n.
09/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, nos termos deste Despadimservados o0s encaminhamentos

constantes as letrdsg, hei do paragrafo 33 do referido Parecer.
8. A considerac&o superior. (grifos nossos)

Segue em anexo um arrazoado que fundamenta a$egiéisizidas nesse oficio (doc. 01) e que embasam
as posi¢Oes das entidades sindicais signatarias.

Diante da atencdo da PGF em colaborar no esclaetindestes temas, oficializamos através desta
correspondéncia, a qual, devido sua importanceermor encaminhe ao Orgdo Maximo da AGU para
que se manifeste objetivamente sobre 0s seguinéssitgs:

1. Em face do Parecer 09/2014 DEPCONSU/PGF/AGU rggenhece a possibilidade de requerer

progressfes atrasadas nao solicitadas anteriormelg®de que obedecidos os intersticios minimos em
cada nivel e a respectiva producdo académica riodper qual é o real alcance dos efeitos finanseiro

retroativos.



2. A partir de um exemplo hipotético de um profesgee progrediu pela Ultima vez para a classe de
adjunto 1 em 1998, mas que preencheu todos ossi@gupara sucessivas progressdes posteriores,
pergunta-se:

a. este professor podera solicitar as progressoesfigdes retroativas correspondentes aos biénios
98/2000, 2000/02, e assim sucessivamente?

b. em caso de resposta negativa ao quesito "aasef@ progredird agora em 2014 para adjunto 2 e

apenas em 2016 podera solicitar nova progressao?

c. a portaria de concesséo da progressao ou prorpoci indicar de forma clara que a data de idaio
progressdo para efeitos de futuros intersticiosgéela em que completados os requisitos para a
movimentacao?

d. no caso hipotético, as portarias, ainda queddatae 2014 poderiam indicar que a progressao para

adjunto 2 é a partir de 1998, para adjunto 3 art2000 e assim sucessivamente?

3. Outra situacdo hipotética e bastante comum: nfegsor que ndo atrasa sua solicitacdo de promocao
ou progresséo, e que tdo logo completa a pontuag#ersticio necessarios formula em abril de 284
pedido. Porém, a administracdo leva 4 meses (apamaagosto de 2014) para emitir a Portaria de
progressdo, pergunta-se:

a. qual é a data inicial de sua promocao ou pregoss

b. quando iniciam os efeitos financeiros destaq@sgfio ou movimentacao, vale dizer, a partir dadma

sdo devidos os novos valores remuneratérios?

c. Este lapso entre a solicitagdo e a emissdo darRopermite concluir que a proxima progressao
ocorrera apenas em agosto de 20167 N&do ocorrest&, c&so, um aumento do intersticio minimo para
futura progressao por conta da tramitacéo buraaati

d. A producéo realizada entre abril e agosto dd p@tera ser computada para a proxima progressao?

Diante destas ponderacdes e confiantes de que @sésitos representam as duvidas da categoria
docente, solicitamos uma nova andlise do assuntpg@de da PGF/AGU, respondendo, os quesitos
mencionados acima.

Mencionado oficio possui como anexo parecer dessgsa juridica da entidade sindical que
discute a possibilidade ou ndo de retroacdo déosféhanceiros da progressdo ou promogao
por desempenho, bem como cépias de decisbes jediolare o0 assunto.

A propésito, considero relevante destacar que dedaacom a Portaria n° 424, de 16 de julho
de 2013, apenas os 6rgdos de execucao da Procar@aoal Federal podem suscitar, por meio
de suas chefias, consulta ao Departamento de QGarautla Procuradoria-Geral Federal -

DEPCONSU/PGF, e desde que exista controvérsiaigarihtre 6rgaos de execucdo da PGF,
ou se trate de questdo de alta relevancia ou ajod@do for necessario a revisdo de
entendimento ja firmado por 6rgdo central competdatAdministracéo Publica Federal.

Para além desta hipotese, a Portaria n° 424 de 28fdbelece que normativo proprio

regulamentara o encaminhamento de consultas pélgendes maximos de autarquias e
fundagBes publicas federais. Atualmente, apenawtari@ n° 526, de 26 de Agosto de 2013,



estabelece, em seu artigo 16, caso em que se adneétecaminhamento de consulta por
dirigente de Autarquia ou Fundacao ao ProcuradoalGederal para sua anélise:

Art. 16. Nao sendo acolhido o pedido de revisdguietrata o artigo 15 desta Portaria, a matérizngod
ser submetida ao Procurador-Geral Federal pelodrg&imo da autarquia ou fundacao publica federal,
desde que observadas as hip6teses previstas gm Htiila Portaria PGF n° 424, de 23 de julho d8.201

O caso em estudo ndo se enquadra nos normativoa eitados, sendo, a rigor, hipétese de ndo
conhecimento do pedido. Contudo, considerando quena@aminhamento da consulta foi
dirigido ao Exmo. Sr. Procurador-Geral Federaluang compete proceder a avaliacdo da
conveniéncia e oportunidade da solugdo da cons@v@rridica, e ainda, considerando que o
tema em estudo tem a potencialidade de gerar tadltgemandas administrativas ou judicias,
passo a andlise do tema em debate.

E o sucinto relatério. Passo ao exame.

DA MANUTENCAO DO ATUAL ENTENDIMENTO DA PROCURADORIA -GERAL
FEDERAL

Considero importante destacar, desde logo, quesepie manifestacdo ndo implicaré alteragéo
do entendimento ja firmado pelo Parecer n° 09/ZIRRCONSU/PGF/AGU complementado
pelo Despacho do Diretor do Departamento de Canmsa/PGF n° 19/2014, pelos fundamentos
que passo a expor.

Com efeito, o ponto controvertido debatido nos sugim epigrafe lanca olhar sobre a tessitura
dos efeitos advindos do ato juridico de concesagwairessao requerida e deferida a destempo
a professores universitarios.

De um lado, o Parecer n° 09/2014/DEPCONSU/PGF/AGtdptementado pelo Despacho do
Diretor do Departamento de Consultoria/PGF n° 1Bf2fbnsidera quesbmente a partir data

do ato que se efetiva as progressdes cumulative@ngeqgtie essas progressdes sdo, com efeito,
constituidas, ndo se tratando de ato meramentead®dério.”, sendo este o principal
fundamento para entender que os efeitos financesdsdevem ocorrer apos a efetiva
constituicdo das progressoes.

De outro modo entende o Parecer que acompanhacm @ff 69/2014 ao asseverar que 0S

docentes possuem direito aos efeitos retroativesidoais e financeiros a partir do momento

em que preencherem os requisitos legais (interstigiimo de 24 meses + producédo académica
satisfatoria), argumentacdo fortemente calcada recegdentes jurisprudenciais que anexou ao
parecer.

DO FUNDAMENTO LEGAL



Como visto, controvertem a Procuradoria-Geral Fddern entidade sindical requerente quanto
ao correto enquadramento da hipétese fatica alde§is de regénciin casuconcentrada,
especialmente, no art. 12 da Lei n° 12.772, de @®eézembro de 2012 este por sua vez
regulamentado pela Portaria MEC n°® 554, de 20 dbojude 2013, publicada na sec¢do 1 do
Diario Oficial da Unido n® 118 veiculado no dia @4 junho de 2013, Transcritos abaixo em
sequéncia:

Art. 12. O desenvolvimento na Carreira de Magist&uiperior ocorrera mediante progresséo funcional e
promocao.

§ 1° Para os fins do disposto no caput, progressapassagem do servidor para o nivel de vencimento
imediatamente superior dentro de uma mesma clagg®mocédo, a passagem do servidor de uma classe

para outra subsequente, na forma desta Lei.

§ 2 A progressdo na Carreira _de Magistério Superior ocoerd com base nos critérios gerais

estabelecidos nesta Lei e observara, cumulativament

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e guo) meses de efetivo exercicio em cada nivel; e

Il - aprovacdo em avaliacdo de desempenho.

§ 3® A promogao ocorrera observados o intersticio nonila 24 (vinte e quatro) meses no UGltimo nivel
de cada Classe antecedente aquela para a quaise gl@mocao e, ainda, as seguintes condicdes:

| - para a Classe B, com denominacédo de Professsist@nte, ser aprovado em processo de avaliagdo de
desempenho; (Redacéo dada pela Lei n° 12.863,18 20

Il - para a Classe C, com denominacdo de Profésfjonto, ser aprovado em processo de avaliacédo de
desempenho; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.863,1 20

Il - para a Classe D, com denominacdo de ProfeAssociado: (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de
2013)

a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliacao de desboype

IV - para a Classe E, com denominacéo de Prof8sadar: (Redacdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)
a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacao de desbope

¢) lograr aprovacao de memorial que devera cormider atividades de ensino, pesquisa, extensaédpges
académica e producao profissional relevante, cesdede tese académica inédita.

8§ £ As diretrizes gerais para o processo de avaliacie dlesempenho para fins de progresséo e de

promocdo serdo_estabelecidas em ato do MinistérioadEducacdo e do Ministério da Defesa,

conforme a subordinacdo ou vinculacdo das respectis IFE e deverdo contemplar as atividades de

ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, cabendo aosselhos competentes no ambito de cada

Instituicdo Federal de Ensino requlamentar os proagimentos do referido processo

§ 5° O processo de avaliagdo para acesso a ClassarEdamominacido de Titular, sera realizado por
comissdo especial composta por, no minimo, 75%r{&eE cinco por cento) de profissionais externos a
IFE, nos termos de ato do Ministro de Estado dac&gfin. (Redacéo dada pela Lei n° 12.863, de 2013)



§ 6 Os cursos de mestrado e doutorado, para os fivisprs neste artigo, serdo considerados somente se
credenciados pelo Conselho Nacional de Educac@mando realizados no exterior, revalidados por
instituicdo nacional competente. (grifos N0ssos)

PORTARIA No - 554, DE 20 DE JUNHO DE 2013

Estabelece as diretrizes gerais para o procesagaliacdo de desempenho para fins de progresséo e d
promocédo dos servidores pertencentes ao Plano deir@a e Cargos de Magistério Federal das
Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Mrits da Educagdo, de que trata o capitulo Il da L
no 12.772, de 28 de dezembro de 2013.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da atripéib que lhe é conferida pelo art. 87,
paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo, e teredh vista o disposto nos artigos 20, 12 e 14 dade
12.772, de 28 de dezembro de 2012, com redacdaddtpela Medida Provis6ria no 614, de 14 de maio
de 2013, resolve:

Art. 10 Ficam estabelecidas as diretrizes geraia parocesso de avaliacdo de desempenho pardefins
progressdo e de promocao dos servidores pertescaat®lano de Carreiras e Cargos de Magistério
Federal das Instituicbes Federais de Ensino videslao Ministério da Educacgéo, de que trata owdapit

Il da Lei no 12.772, de 29 de dezembro de 2018) oedacdo alterada pela Medida Proviséria no 614,
de 14 de maio de 2013.

Paragrafo Gnico - Para os fins do disposto no cgpagressdo é a passagem do servidor para odgvel
vencimento imediatamente superior dentro de umanaetasse e, promoc¢ao, a passagem do servidor de

uma classe para outra subsequente.

Art. 20 O desenvolvimento na Carreira de Magist&uperior ocorrera mediante progressao funcional e
promocgao.

§ 10 A progresséo na Carreira de Magistério Supedorrerd com base nos critérios gerais estalelgci
na Lei no 12.772 e observarg, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte etgojameses de efetivo exercicio em cada nivel; e

Il - aprovacdo em avaliagdo de desempenho.

§ 20 A promogédo ocorrerd observados o interstidimmo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel
de cada classe antecedente aquela para a quabse gl@mocao e, ainda, as seguintes condicdes:

| - para a Classe B, com denominacéo de Professsist&nte: ser aprovado em processo de avaliacao de
desempenho;

Il - para a Classe C, com denominagéo de Profésdjonto: ser aprovado em processo de avaliagcdo de
desempenho; e

Il - para a Classe D, com denominacao de Profésseociado:
a) possuir o titulo de doutor; e

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desbo)pe

IV - para a Classe E, com denominac¢éo de Profdsadar:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desbo)pe



¢) lograr aprovacao de memorial que devera cormider atividades de ensino, pesquisa, extensaédpges
académica e producao profissional relevante, cesdade tese académica inédita.

Art. 30 O desenvolvimento na Carreira de MagistdndEnsino Basico, Técnico e Tecnoldgico ocorrera
mediante progressao funcional e promog¢éo, na foisposta na Lei no 12.772, de 2012.

§ 1o A progressao na Carreira de Magistério dortenBasico, Técnico e Tecnoldgico ocorrera com base
nos critérios gerais estabelecidos na Lei no 12.d&82012, e observara, cumulativamente:

| - o cumprimento do intersticio de 24 (vinte e tgolameses de efetivo exercicio em cada nivel; e

Il - aprovacdo em avaliacdo de desempenho indilsidua

§ 20 A promogéo ocorrerd observados o interstidimo de 24 (vinte e quatro) meses no ultimo nivel
de cada classe antecedente aquela para a quabse gt@amocao e, ainda, as seguintes condicdes:

| - para a Classe D Il: ser aprovado em processvakacio de desempenho;

Il - para a Classe D llI: ser aprovado em proceesavaliacdo de desempenho;

Il - para a Classe D IV: ser aprovado em processavaliacao de desempenho;

IV - para a Classe Titular:

a) possuir o titulo de doutor;

b) ser aprovado em processo de avaliacdo de desbo)pe

¢) lograr aprovacao de memorial que devera cormider atividades de ensino, pesquisa, extensaédpges
académica e producao profissional relevante, alefiEsa de tese académica inédita.

Paragrafo Unico. Aos servidores ocupantes de cagigo€arreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnolégico do Plano de Carreiras e GadgoMagistério Federal, na data de 1o de marco de
2013, sera aplicado o intersticio de 18 (dezoiteses, para a primeira progressao a ser realizada,
observando os critérios de desenvolvimento na €ayestabelecidos na Lei no 12.772, de 2012.

Art. 40 A progressdo funcional de um para outro niel, dentro da mesma classe, far-se-a

exclusivamente mediante avaliacéo de desempenhaspeitado o intersticio legalmente previsto.

Art. 50 A avaliacdo de desempenho para a progressdte que trata o artigo 40 obedecera ao
disposto nos artigos 12 e 14 da Lei no 12.772, del2, e aos critérios regulamentares deste ato
normativo, bem como as normas procedimentais estaleeidas pelo Conselho Superior competente
da Instituicio Federal de Ensino, incidindo sobre @ atividades relacionadas a ensino, pesquisa,
extensdo e gestédo, avaliados, também, a assiduidagsponsabilidade e qualidade do trabalho.

(...)
Art. 13. Esta Portaria entra em vigor na data dapsiblicacao.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Da leitura dos textos legais supra transcritosaregdente, a nosso viso, que o atendimento dos
requisitos cumulativos a progressao, quais sejaoungprimento do intersticio de 24 (vinte e
guatro) meses de efetivo exercicio em cada nieebprovacdo em avaliagdo de desempenho,
deve ser escrutinado por comissdo especialmentigndda para este mister, conforme
regulamento especifico de cada instituicdo de ensin



Cabe a esta comisséo certificar o cumprimento thrsticio temporal, bem como avaliar o
cumprimento dos requisitos atinentes as atividatlesnsino, pesquisa, extensdo e gestéo,
aferindo, também, a assiduidade, responsabilidagelelade do trabalho do avaliando.

E sobre as consequéncias juridicas advindas daltiatdesta comissdo avaliadora que
divergem este Departamento e o requerente. Nesiedgecumpre relembrar a licdo de Pontes
de Miranda quando afirma qgoe mundo juridico confina com o mundo dos fatos,
estabelecendo-se conexfes entre um e deégundo o autor, mundo juridico ndo é mais do
que o mundo dos fatos juridicos, isto é, daquelgmrtes facticos que lograram entrar no
mundo juridicd1]

Assim, como prelecionou Pontes de Miranda, inststagar que os fatos em si, tal como
acontecem no mundo fenoménico, ndo tem importgeia o direito, mas apenas aqueles que,
apos materializarem-se diante da realidade empgggam qualificados pela norma.

Buscando ilustrar o quanto se expde, fazemos ud@d@ta de Regis Fernandes de Oliveira
quando afirma ser a chuva, em si mesma, um fenéfoeiaico irrelevante, salvo se o direito
“Ihe atribui alguma consequéncia (por exemplo, aatia, na hipétese de violentas chuvas
gue tenham dizimado a producédo agricfif)

Prossegue o autor afirmando qu2e“outro lado, existem fatos juridicos que indepamdle
qualquer atividade humana e que, de igual formadpeem efeitos juridicos (por exemplo, o
tempo, ao qual o direito empresta a significacaddiga de extingdo ou criacao de direitos, tal
como a prescri¢do, a decadéncia etc...)".

Na primeira situacao, para que o fendbmeno metegical@asse a figurar como um fato juridico
relevante, faz-se necessario que exista uma de&tamnanilateral do Estado reconhecendo a
magnitude da precipitacdo, e indicando-a como exgegl, enquanto que no segundo caso, a
autoridade administrativa ou judicial merament®nbece a sua existéncia da prescri¢ao.

Em nossa opinido o0 caso em estudo encontra-setahzara primeira hipétese. Com efeito, as
atividades relacionadas a ensino, pesquisa, extengfestdo de determinado professor, bem
como a sua assiduidade, responsabilidade e quelidaddesempenhar este trabalho séo,
isoladamente, fatos indiferentes ao Diretiarecendo da avaliacdo positiva da mencionada
Comissao para gue entdo assumam a significanciaidica pretendida.

Com efeito, € inegavel o carater constitutivo dancienada avaliacdo, tendo em vista, ndo so
mas também, o que restou disciplinado pela PoldiEE& n° 554, de 2013, quando afirma, em
seu artigo 4°, ser ela condi¢do essencial e indésspel & progresséo[3]. Ora, ao estabelecer a
avaliacdo de desempenho como condicdo exclusiva parogressdo funcional, quis o
legislador infralegal, sem sombra de duvida, fitm&omo o ato constitutivo do direito a
progressao funcional ora estudada.

Com isto queremos dizer que a producdo cientifizapobfessor ndo redne, por si sO, 0s
requisitos legais necessarios a perfectibilizacaoditeito. Sem uma regular avaliagdo a
producdo cientifica ndo redundara, em nenhumadsppem incremento remuneratério para o
interessado, esta decorrente da progresséao fuhciona

Assim, entendo acertada a posicdo externada noabBlespdo Diretor do Departamento de
Consultoria/PGF n° 19/2014 quando afirma que oitdira progressdo é efetivamente



constituido somente apds a analise favoravel déss@mavaliadora e ndo meramente declarado
por ela.

Quanto as perguntas formuladas no bojo do Ofici®6912014, entendemos impertinente
respondé-las apartadamente, pois escapam as @igbunstitucionais deste Departamento de
Consultoria, pelas razdes ja expostas no relatiaste parecer, cabendo manifestar-se caso seja
provocado nos termos regulamentados no ambitoaaufrdoria-Geral Federal.

Eventuais duvidas que venham a surgir no ambitdréaisuicbes Federais de Ensino Superior
— IFES, quanto a melhor interpretacao juridicatéi@los casos concretos, deverdo ser dirimidas
pelos Orgdos de Execucdo da Procuradoria-Geralrd&edesponsaveis pelas atividades de
consultoria e assessoramento juridicos as respedivarquias.

CONCLUSAO

Assim, presentes essas ponderacfes, opino peldeneéa do entendimento firmado por meio
do Despacho do Diretor do Departamento de Cong/R§sF n° 19/2014, no sentido de que o
direito a progressdo é efetivamente constituidoestenapds a expedi¢cdo do ato formal da
comissao avaliadora, consectario de sua analisgdae!, e, somente a partir de entdo devem
decorrer seus efeitos financeiros. Por conseguiamne,ndo se tratando de ato meramente
declaratorio, resta impossibilitado emprestar egivadlade aos respectivos efeitos financeiros
da progresséo.

Diante disso, propugnamos 0s seguintes encamintiasnen

o Encaminhar copia da presente manifestacdo a Feéderde Sindicatos de
Professores de Instituicdes Federais de EnsinoriBupe

o Encaminhar os autos a Consultoria-Geral da Unidma gans de analise e
uniformizacdo, com posterior submisséo, se forsmcao Senhor Advogado-Geral
da Unido, com esteio no art. 12, V, do Anexo | decito n° 7.392, de 13 de
Dezembro de 2010 e do art. 4°, X, da Lei Complearenft 73, de 10 de Fevereiro
de 1993;

o Expedir memorando-circular eletrbnico — acompanhaeo copia da presente
manifestacdo aos Procuradores-Chefes das Procuradorias Federajgnto as
IFES para gue orientem as respectivas autoridadesgessoradas a continuarem
a_adotar_o_posicionamento do 6rgdo _central do SIPEHRIPOG externada na
Nota Técnica n° 849/2009/COGES/DENOP/SRH/MP, até gqu sobrevenha
orientacdo diversa _do Exmo. Sr. Advogado-Geral da hido, conforme ja
destacado no Parecer n° 9/2014/DEPCONSU/PGF.

E o parecer. A superior consideragio.
Brasilia, 25 de fevereiro de 2015.



Daniel de Andrade Oliveira Barral

Procurador Federal

De acordo. A consideracio superior.
Brasilia, de de 2014.

ANTONIO CARLOS SOARES MARTINS

Diretor do Departamento de Consultoria/PGF

Aprovo.
Brasilia-DF, de de 2014.

RENATO RODRIGUES VIEIRA

Procurador-Geral Federal

[1] Confira trecho da obra de PONTES DE MIRANDA.afado de direito
privado, 1974. t. Il. p. 183:

"Tudo que aqui pudéssemos dizer ndo seria maisudoresumo do que se
exp6bs na Introducdo. O mundo juridico confina comumdo dos fatos (materiais, ou enérgicos,
econdmicos, politicos, de costumes, morais, amisti religiosos, cientificos), donde as
multiplas interferéncias de um no outro. O mundadjoo ndo é mais do que o mundo dos fatos
juridicos, isto €. daqueles suportes facticos ggeam entrar no mundo juridico. A soma, tecido
ou aglomerado de suportes taticos que passaramensho juridica, ao juridico, € o mundo
juridico. Nem todos os fatos juridicos sao idémtiddonde o problema inicial de os distinguir e
de os classificar.

O fato juridico provém do mundo fatico, porém nardot que o compunha
entra, sempre, no mundo juridico. A entrada no rouwtal direito, selecionam-se os fatos que
entram. E 0 mesmo dizer-se gue a soma dos elenmsmipse, no mundo fatico, teriamos como
fato, ou como complexo de fatos, nem sempre carnelpsuporte tatico de regra juridica: no
dizer o que é que cabe no suporte fatico da regfdiga, ou, melhor, no que recebe a sua
impressao, a sua incidéncia, a regra juridisariminab que ha de entrar e, pois, por omisséao, o
que nédo pode entrar".

[2] Oliveira, Regis Fernandes de. Ato Administrativ 6. Ed. Ver. Atual. E
ampl — SP: Editora Revista dos Tribunais, 20145@g.

[3] Art. 40 A progresséao funcional de um para outieel, dentro da mesma
classe, far-se-a exclusivamente mediante avaligdgdalesempenho, respeitado o intersticio
legalmente previsto.
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