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NOTA TECNICA N" 105/2016/PG/UFC

pROCESSO N I

WSSUNTO:  Criterios normativos pary pagamento de periodos ¢

originados por afastamentos de utulares de cargos ou fungaes de chefiu

¢ substhtigaoe
direciio ou ocupantes de cargo de natureza especral

INTERESSADA: Pro-Reitoria de Gestio de Pessoas

(] Irata-se de solicitagio de consulta oriinada em procedimento administrativo

de rotina, verculado pelo niicm—alc 27/06/2010, do sr. Coordenador do

T |
IR © (il oficio comunicou que @ Prof |
B o' dla naquela unidade. substituiria o atual Coordenador do Programa, Prol.

I, o o periodo de participagio deste em congresso na eidade

Campinis. no perioda de 29 de junho a 2 de jutho de 2016.

s
(GRS

e Scguiu-se ao oficto a enissio da correspondente Portaria de substituigio n

|

_ de 28/06/2016 (1s.02), subscrita pela sra Dirctora, com mengio o
cntendimento contido na Orientagdo Normativa n® 96/91. da antiga Secretaria da

vdministracdo Federal (SAF), para justificar guec. como no caso o afastamento do

<ervidor ndo se farta no exercicio de cargo funciio substituida, o servidora substituta
o direito a correspondente retribuicio. Em fungio disto fol suscitada dovida o

da ON no caso pela sra Coordenadora de Admimstra 20 de
| &

et
respeito da aplicabilidade
Pessoal (CAPES/PROGEP) em 30/06/2016 (f1s.03), com remessa dos autos para analise

prelminar pela Assessoria de Legislagio ¢ Normas da PROGEP ([15.04-04v.).

(03 Fm sua manifestacio (f1s.06-07) a sra Assessora de Legislagao de Lnsino,
Prof* Nelida Astézia Cervantes, atualizou o questionamento acerca da regularndade de
“feitos linanceiros em relacio ao servidor que substitun o titular do cargo comissionado
durante o periodo de afastamento, fazendo referéncia a entendimento do Ministerio do
Planciomento,  Gestio ¢ Orgamento  contido no item 6 Nota  Téeniea n
35201 1'CGNOR/DENOP/SRH/MP de 27/117201 1. Trata-se aqui da mesma orentagdo

¢osomente incide pagamento ao sthstituto -\_!Llllfhll' o ttular nio estiver exercendo

L I
atribuigoes do proprio cargo. nao sendo porem considerado indispensavel o fato deste
csLar ou ndo fisicamente no local, No caso houve a sugestao, por parte do sr. Pro-Rettor,

e

acerca da possibilidade de se tratar no caso de atividade tipica do cargo de coordenador

de curso (participar de congresso). Na oportunidade, menciona ainda a sra Assessora de \,




-
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Legislagdo de Fosino o questionaniento, de ordem geral, em relagdo a quais tipos de
aastamento (de cargos) gerariam dircito de retribuicio monctdria ao substituto, Por fim,
despacho cletronico do sr, Pro-Reitor | datado de 08/07/2016 (115.05), enviou os autos o

esta Procuradorta, para consulta,

(4 bicialmente vale recuperar a base legal que autoriza o pagamento  de
substituigoes em exercicio de Grgos em comissio ¢ fungdes de chelia, direcio ou
vetpantes de cirgo de natureza especial. Trata-se do artigo 38 da lei 81 12790, do qual
vonistam em o seus §% 17 ¢ 2% o limite minime de tinta dias consceulivos como condicao
pane o pagamento (sendo igualmente limite maximo para recebimento em situacio de
acumulo exeperonal de chefia/diregiio). Depreende-se igualmente de tais dispositivos
quesem caso_de ofa) titular ser substituido(a) por quem Jd ocups outro carpo
comissionado ou_fungio gratificada, este(a) que o(a) substitui nio_poderd acumular a

respectiva retribuigio durante_o_periodo, devendo_ser feita a _opgdo entre_as duas

retrthuigoes de chelin,

N O sentdo Juridico da subslituicdo consiste em ndo mnterromper o normal
tuncionamento do servigo piblico ¢ o direcionamento dos trabalhos administrativos, os
quais poderiam restar prejudicados pela interrupgio causada pelo atastamento do titular
de cargo de diregio ou assessor especial. O recebimento da correspondente vantagem ao
Htulr do cargo ou  funcio di-se por  constituir retribuicdo por cneargos ¢
responsabilidades extraordinarias no servigo publico, exercidas de modo ‘regular. Isto
pestite mlernr decoutro lado, que o excreicio episadico do cargo/fungiio por outro
servidor pode ser debitado 3 conta de onus 1mposto unilateralmente a este, como
servidor designado pely administragio para excrcer o manus da substituf¢iio por curtos
pertodos de tempo, nio The sendo licito esperar, por este simples fato, outra retribuigio
monetiaria além da ordinariamente recebida (cargo permanente c¢/ou de outro cargo de
chelia), De outro lado, nio sc pode tamhém perder de vista o limite negativo dessa
prerrogativa. representado pelo dever de observancia da dignidade do trabalha ¢ da
prothigio de que admimistragio dele extraia maior valor sem que haja a correspandente
retrthuiedo — caso em que se estaria a falar de substituigdo remunerada.

()6, Passando-s¢ ao nivel regulamentagdo administrativa do instituto da substituigio
remuncrada verifica-se ser esta de competencia do drgdo central de pessoal do sistema
de pessoal avil da administracdo publica (SIPEC), competéncia essa atualmente
tvestida pela Secretaria de Gestao de Pessoas ¢ Relagdes do Trabalho no - Servigo
Pablico (SEGRT) do Ministério do Orcamento., Gestio ¢ Plancjamento (conforme
delimitagdo irmada pelo artigo 17 do I 7923/89). Tais orientagdes podem  ser
eventualmente complementadas ou alteradas por entendimentos da Advocacia-Geral da
Ui, confrme entendimento fixado pelo PARECER GO 46, aprovado pelo s
Presidente da Repablica em 200122014 ¢ ¢ NOTA DECOR/CGU/AGU N” 452009, cl
Consuboria-Geral da Unido, com base no disposto no artigo 131 du Constituigio
Federal, regulamentado pelo artigos 1° e pelos incisos X a X do artigo 4° da l.ei

Complementar 73/93

07, No caso. além da citada Nopa [Teenica n' 55/201 I/CGNOR/DENOQP/SRH/MP
de 27012001 (11s.14-15). ¢ da Orientagio Normativa n® 96/9 | SAF (que dispac que o

ttndar de cargo em conissao ndo poderi ser substituido, nos termos do artigo 38 da i %
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8.112, de 1990, durante o periodo em que se afastar a sede para exercer atribui¢des
pertinentes a esse cargo’’) , existem ainda, no mesmo sentido, as seguintes diretrizes:
7.1) Oficio n° 146/2005/COGES/SRH/MP de 29/07/2005 (fls.08-08v), 7.2) Nota
Técnica n® 231/2009/COGES/DENOP/SRH/MP de 14/09/2009 (f15.09-10); 7.3) oficio-
circular n® Ol/SRH/MP de 28/01/2005 (fls.11-11v); 7.4) Nota Técnica n°
132/2010/COGES/DENOP/SRH/MP de 12/02/2010 (fls.12-13) e 7.5) Nota Técnica n°
253/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP de 30/05/2011 (fls.16-18).

08. Depreende-se de tais textos que a Unica modulagdo do entendimento acerca da
proibi¢do de pagamento de substitui¢do firmada pela Orientagdo Normativa n® 96/91
SAF ocorreu, como ja mencionado no anterior item 03, pela Nota Técnica n°
55/2011/CGNOR/DENOP/SRH/MP de 27/11/2011, ao admitir ser irrelevante o local
em que se encontra o titular do cargo/fung@o em relagdo a continuidade do exercicio de
suas atribuigdes (neste caso, portanto, para manter a vedagdo do pagamento da
substitui¢do). Infere-se, portanto, que como regra geral a substituicdo da-se sem
remuneracdo, sendo a excecdo remunerada as decorrentes de situacdes previstas
expressamente pela lei 8112/90 em seus artigos 77 (férias); 95 (afastamento para
estudos no exterior — limite de até trés meses de manutengdo do titular em face da
faculdade conferida pelo artigo 87); 97 (auséncias autorizadas para doagdo de sangue,
alistamento militar ou cadastramento eleitoral, casamento ou luto); 102 (cessdes e
licengas para exercicio de outro cargo; programas de treinamento; exercicio de
mandato; jari; missdo no exterior; por motivo de saude, gestagdo ou paternidade;
capacitagdo; servigo militar; deslocamento para nova sede; participagdo em competigdo
desportiva e para servir em organismo internacional de que o Brasil participe ); 147
(afastamento disciplinar cautelar) e 149 (participagdo em comissdo de processo
administrativo disciplinar). Cita-se a respeito manifestagdo da Controladoria-Geral da
Unido no Estado de Minas Gerais, constante do Relatorio N° : 175203 UCI 170099,
exercicio de 2005, processo de n® 23000.072125/2006-31, de 23/05/2006:

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS 6.1 SUBAREA - REMUNERACAOQ, BENEFICIOS
E VANTAGENS 6.1.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS 6.1.1.1
CONSTATACAOQ: (006) Pagamento indevido por substitui¢gdes. A entidade paga aos substitutos
dos titulares de cargo em comissdo, valores correspondentes aos dias de afastamento desses no
desenvolvimento de atividades inerentes ao exercicio das atribuigdes dos cargos. Constatou-se
que os afastamentos para visitas técnicas, reunides de trabalho, encontros de dirigentes e
seminarios vém sendo pagos aos substitutos, divergindo da legislagdo em vigor, a qual somente
permite pagamento por substitui¢do nos casos previstos nos art. 77, 95, 97, 102, 147 e 149 da Lei
n.° 8.112/90, e contrariando o disposto na Orientagdo Normativa SAF n.° 96, de 6/5/91 e no
Oficio n.° 146/05/COGES/SRH/MP, de 29/7/2005.

09. Nesse sentido pode-se partir da orientagdo geral — excetuando a possibilidade

elementar de remuneracdo ao substituto em caso de vacncia pelo titular - de sempre
classificar o conteudo das atividades exercidas durante o periodo de afastamento como
inerentes ao cargo ou funcdo de direg¢do ou chefia, salvo constatacdo de que configuram
alguma das hipoteses legais referidas no anterior item 08 — quando entdo poderd haver
remuneracdo do(a) substituto(a). Quanto a caracterizagdo especifica no caso em exame,
referente a afastamento de Coordenador de Programa de Pds-Graduagdo para participar
em congresso cientifico, ndo parece haver duvida de que o cargo/fungdo detém
competéncias de diregdo, conforme previsto pelo Estatuto da Universidade Federal do
Ceard (inciso “e” do artigo 29, artigo 44 e inciso “b” do artigo 45), assim como de que kﬂ
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as atividades docentes de participagdo em congresso integram €ssas mesmas
competéncias, em razdo da peculiaridade administrativa de que se reveste uma
institui¢do de ensino superior, dedicada ao ensino, pesquisa e extensdo (ver, em
contraste, a citada Nota Técnica n° 132/2010/COGES/DENOP/SRH/MP , as fls.12-13).

10. A orientagdo que ora se faz, além de corresponder a inviabilidade pratica de
elaborar um “rol” ou “catalogo” de situagdes ideias de substituigdo remunerada, vai ao
encontro da nogdo de dedicagdo integral que se supde da parte do(a) servidor ocupante
de cargos/fungdes de dire¢do ou chefia e que por isto o(a) dotam de relativa
flexibilidade para o cumprimento de suas obrigagdes, em termos tanto de
disponibilidade de horarios em prol das necessidades da administra¢do como
igualmente de deslocamento espacial, conforme tem sido a tendéncia nas decisoes que
vém firmando as jurisprudéncias administrativas e judiciais referentes a matéria. De
outro lado, a restrigdo remuneratoria & substitui¢do serve de contrapeso a que o0s
afastamento do(a) titular sejam administradas “cum granus salis” de modo a impactar
minimamente na condugdo regular das tarefas de chefia/dire¢ao.

11. Por fim, aproveita-se a ocasido para sugerir 8 PROGEP, caso ndo o tenha feito
ainda, que inclua o item aqui tratado em manuais acessiveis aos servidores e dirigentes
da Universidade Federal do Ceard, pelos quais estejam didaticamente esclarecidos
direitos e deveres, bem como procedimentos e formulédrios ligados a rotina
administrativa, disponibilizando-os pela rede de computadores. Dd-se como exemplo o
“Manual administrativo da Universidade Federal de Rond6nia”, acessado nesta data, in:
http://www.presidentemedici.unir.br/downloads/5570 manual de procedimentos admi

nistrativos da unir atualizado julho 2016.pdf.

[sto posto, retornem-se os autos 8 PROGEP.
Fortaleza, 12 de julho de 2016

CL»J-. 19 gy ,1»\ MMy
Paulo Antonio de Menezes Albuquerque
Procurador Federal — Chefe da PF-UFC




