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Memorando n® 26 /DIMOV/CODEC/PROGEP/UFC
Fortaleza, 22 de junho de 2017.

Assunto: Consulta sobre substituicdo de servidores ocupantes de fungdo gratificada /

cargo de diregdo.
Solicitamos a esta Asscssoria de Legislagio e Normas orientar a respeito dos

3

AL

seguintes pontos sobre substitui¢do de servidores ocupantes de fungdo eratificada

cargo de dire¢do:
Quais sio os afastamentos em que devem ser feitas portarias d
i

substitui¢iio (com ou sem eleitos linanceiros ao substituto)
Os afastamentos para licen¢a capacitagiio geram efeitos financeiros ao

L
2,
substituto”

3. Os afastamentos para participar de cventos (com ou sem apresentagio de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no pais geram efeitos linanceiros
ao substituto?

4. Qs afastamentos para participar de ¢ventos (com ou sem apresentagdo de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no  exterior geram  cleitos
financeiros ao substituto?

5. Os afastamentos para tratar de satde de pessoa da familia geram
efeitos financeiros ao substituto?
6. Os eleitos linanceiros das substiluigdes devem ser a partir da data da
portaria ou da comunicagdo da substituigdo?
Atenclosamente,
A n Bruno Matos Paiva
Dirctor da Diyfsde’de Dimensionamento e Movimentagdo
DIMOV/CODEC/PROGEP
A Sra.
Nélida Astezia Castro Cervantes

Assessoria de Legislagiio ¢ Normas - ALN



Rua Paulino Nogueira, 315 — Bloco I — Altos — Benfica - CEP 60020-270 — Fortaleza — CE. Fone: 3366.7390

Universidade Federal do Ceara
Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas

Assessoria de Legislugdo ¢ Normas

Resposta ao Memo n° 26/DIMOV/CODEC/PROGEP/UFC

Assunto: Substituigao de servidores ocupantes de fungao gratificada/cargo de diregao.

Nota Técnica

Do objeto da consulta

Cuida-se de consulta feita pela Divisao de Movimentagao ¢ Dimensionamento de

Pessoal da Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFC para saber sobre afastamentos de
servidores ocupantes de cargos com fungao gratificada ou cargo de dire¢ao, nos seguintes

termos:

a) Quais sao os afastamentos em que devem ser feitas portarias de substituicao
(com ou sem efeitos financeiros ao substituto)?

b) Os afastamentos para licenga capacitagao geram efeitos financeiros ao substituto?

¢) Os afastamentos para participar de eventos (com ou sem apresentacao de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no pais geram efeitos financeiros ao
substituto?

d) Os afastamentos para participar de eventos (com ou sem apresentagao de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no exterior geram efeitos financeiros ao
substituto?

e) Os afastamentos para tratar de saude de pessoa da familia geram cfeitos
financeiros ao substituto?

f) Os efeitos financeiros das substitui¢oes devem ser a partir da data da portaria ou
da comunicagao da substituicao?

Sao os questionamentos que passamos a responder a luz do direito.

Do direito aplicavel a resposta

a) Quais sao os afastamentos em que devem ser feitas portarias de substituicao
(com ou sem efeitos financeiros ao substituto)?

Sobre a matéria, destacamos o disposto na Lei n” 8.112/90:

“Art. 38. Os servidores investidos em cargo ou funcao de direcao ou chetia ¢ os
ocupantes de cargo de Natureza Especial terao substitutos indicados no regimento
interno ou, no caso de omissao, previamente designados pelo dirigente maximo do
orgao ou entidade.

§ 10 O substituto assumira automatica e cumulativamente, sem prejuizo do cargo que
ocupa, o exercicio do cargo ou fungao de direcao ou chefia e os de Natureza Especial, nos
afastamentos, impedimentos legais ou regulamentares do titular e na vacancia do caryo
hipoteses em que devera optar pela remuneragao de um deles durante o respectivo
periodo.

§ 2¢ O substituto fara jus a retribuicao pelo exercicio do cargo ou fungao de dircecao ou
chefia ou de cargo de Natureza Especial, nos casos dos afastamentos ou impedimentos
legais do titular, superiores a trinta dias consecutivos, paga na proporgao dos dias de
efetiva substituicao, que excederem o referido periodo.

Art. 39. O disposto no artigo anterior aplica-se aos titulares de unidades administrativas
organizadas em nivel de assessoria.”

Do dispositivo legal, depreende-se que, caso nao esteja o substituido designado

por ato regulamentar, Regimento Interno ou Portaria do Reitor, todas as substituigoes devem
ser objeto de Portaria para designacao de substituto.
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b) Os afastamentos para licenca capacitagao geram efeitos financeiros ao

substituto? ,9‘“”"
O entendimento veiculado na Nota Técnica n' 105/2016/ PG/ UFC, que traz o rof PROGEP
de hipéteses que ensejam o pagamento de retribuicao financeira decorrente da substituica 5 0?

f‘bﬂs.%‘

realizada conforme o trecho transcrito abaixo: ]
REITORI
e

“08. (...) Infere-se, portanto, que como regra geral a substituigao da-se sem remuncragao,
sendo a excegao remunerada as decorrentes de situagoes previstas expressamente pela
Lei 8112/90 em seus artigos 77 (férias); 95 (afastamento para estudos no exterior = limite
de até trés meses de manutencdo do titular em face da faculdade conferida pelo artigo
87); 97 (auséncias autorizadas para doagao de sangue, alistamento militar ou
cadastramento eleitoral, casamento ou luto); 102 (cessoes e licengas para exercicio de
outro cargo; programas de treinamento; exercicio de mandato; juri; missao no exterior;
por motivo de saude, gestagao ou paternidade; capacitagao; servigo militar; deslocamento
para nova sede; participagao em competicao desportiva ¢ para servir em organisimo
internacional de que o Brasil participe); 147 (atastamento disciplinar cautelar) ¢ 149
(participagdo em comissao de processo administrativo disciplinar).”

Constata-se do texto acima que o afastamento de servidor, em virtude de Licenga
para Capacitagdo, enseja o pagamento da retribuicao financeira ao servidor substituto,
considerando que o afastamento em questao esta abrangido dentre as hipoteses que justificam a
correspondente retribuicao financeira.

c) Os afastamentos para participar de eventos (com ou sem apresentagao de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no pais geram efeitos financeiros ao substituto?

d) Os afastamentos para participar de eventos (com ou sem apresentagao de
trabalhos) ou realizar visitas técnicas no exterior geram efeitos financeiros ao substituto?

Ambos o0s questionamentos podem ser respondido conjuntamente com a
mesma fundamentacao juridica abaixo exposta, verbis:

A ORIENTACAO NORMATIVA N° 96/91, publicada no DOU de 06/05/91,
determina que: “O titular de cargo em comissao nao podera ser substituido, nos termos do
artigo 38 da Lei n” 8.112, de 1990, durante o periodo em que se afastar a sede para exercer
atribuigoes pertinentes a esse cargo”.

A controladoria Geral da Uniao no Estado de Minas Gerais, citada pela Nota
Técnica n® 105/2016/ PG/ UFC, sobre o tema ja se manifestou ante tal irregularidade:

“6. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS. 6.1. SUBAREA - REMUNERACAQ,
BENEFICIOS E VANTAGENS. 6.1.1. ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
6.1.1.1. CONSTATACAQ: (006) Pagamento indevido por substituigoes. A entidade paga
aos substitutos dos titulares de cargo em comissao, valores correspondentes aos dias de
afastamento desses no desenvolvimento de atividades inerentes ao exercicio das
atribuicoes dos cargos. Constatou-se que os afastamentos para visitas técnicas, reunioes
de trabalho, encontro de dirigentes e seminarios vém sendo pagos aos substitutos,
divergindo da legislacdo em vigor, a qual somente permite pagamento por substituicao
nos casos previstos nos art. 77, 95, 97, 102, 147 e 149 da Lei n” 8.112/90, ¢ contrartando o
disposto na Orientagao Normativa SAF n” 96, de 6/5/91 ¢ no Ot n
146/05/COGES/SRH, de 29/7/2005.” (grifamos)

Visto o posicionamento supra as visitas técnicas nunca geram efeitos financeiros.,

e) Os afastamentos para tratar de saude de pessoa da familia geram cteitos
financeiros ao substituto?

O entendimento veiculado na Nota Técnica n 105/2016/ PG/ UFC, que traz o rol
de hipoteses que ensejam o pagamento de retribuicao financeira decorrente da substituicao
realizada conforme o trecho transcrito abaixo:

"08. (...) Infere-se, portanto, que como regra geral a substituigao da-se sem remuneracao
sendo a excecao remunerada as decorrentes de situagoes previstas expressamente pela



Lei 8112/90 em seus artigos 77 (férias); 95 (afastamento para estudos no exterior - limite
de até trés meses de manutencao do titular em face da faculdade conterida pelo artigo
87); 97 (auséncias autorizadas para doacao de sangue, alistamento militar ou

cadastramento eleitoral, casamento ou luto); 102 (cessoes e licengas para exercicio de
outro cargo; programas de treinamento; exercicio de mandato; JUri; MIssao no exterorn,
por motivo de saude, gestagao ou paternidade; capacitagao; servigo militar; deslocamento
para nova sede; participagao em competicao desportiva ¢ para servir em organisimo
internacional de que o Brasil participe); 147 (afastamento disciplinar cautelar) ¢ 149
(participacao em comissao de processo administrativo disciplinar).”

Constata-se do texto acima que o afastamento de servidor, em virtude de
afastamento para tratar de satde de pessoa da familia, nao enscja 0 pagamento da retribuigao
financeira ao servidor substituto, considerando que o afastamento em questao nao esta
abrangido dentre as hipoteses que justificam a correspondente retribuicao financeira, sobretudo
por nao configurarem sequer efetivo exercicio.

f) Os efeitos financeiros das substituicoes devem ser a partir da data da portaria
ou da comunicagao da substituicao?

Cumpre trazer a baila 0 exposto na Lei n® 8.112/90:

“Art. 15. Exercicio é o efetivo desempenho das atribuicées do cargo publico ou da tungao de
confianga.|[...]

§ 4¢ O inicio do exercicio de fungao de confianca coincidira com a data de publicagao do ato
de designacao, salvo quando o servidor estiver em licenga ou atastado por qualguer outro
motivo legal, hipotese em que recaira no primeiro dia util apés o término do impedimento,
que nao podera exceder a trinta dias da publicagao.”

Interpretando o dispositivo supra, importa mencionar a Nota Tecnica n
904/2010/ CGNOR/DENOP/SRH/MP, que trata do entendimento aplicavel sobre o
pagamento dos efeitos financeiros decorrentes de designacao para o exercicio de fungao, como
segue abaixo:

“7. Conforme ja fundamentado pelo orgao, o exercicio de um cargo publico constitur um fato

administrativo que s6 podera ser legitimado mediante um ato administrativo exercido por

autoridade competente, e revestido dos atributos necessarios a sua legitimidade, ate mesmo

para validacao dos atos do agente pablico nomeado.

8. Fora deste contexto inexiste ocupacao de cargo publico ainda que o servidor tenha de fato ¢

nao de direito, exercido as suas atribuicoes.

9. A matéria foi objeto de andlise por esta Coordenacao, que mediante a Nota Tecnica n

131/2010/COGES/ DENOP/SRH/MP, de 12 de fevereiro de 2010, copia em anexo, conclui:
(...) Desse modo, nos casos em que ha ato designando servidor para substituir
ocupante de cargo em comissio, mas por inércia administrativa, devidamente
comprovada, a publicacio ¢ extemporinea, a retribuicio pelo exercicio da
substituicdo sera devida, desde a data da designacao. Todavia, caso a designacao
da substituicio tenha sido produzida apés a vacdncia, impedimento ou
afastamento do titular do cargo, o substituto somente fara jus a sua retribuicav
apos a publicagao do referido ato na imprensa oficial.” (grito nosso)

A orientagdo supra € categorica sobre a data a partir da qual surtirdo os ctetos
financeiros a substituicao.

Diante do exposto, encaminhe-se a DIMOV com os pertinentes esclarecimentos

>za, 27 de junho de 2017.
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