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Rua Paulino Nogueira, 313 — Bloco Il - Altos — Benfica - CEP 60020-270 — Fortaleza — CE

Universidade Federal do Ceara A
Pro-Rettoria de Gestio de Pessoas

Fone: 3366 7519

Memorando n® 25 /DIMOV/CODEC/PROGEP/UFC

Fortaleza, 22 de junho de 2017.

Assunto: Consulta sobre designagdo / nomeago de servidores para fungdo gratificada /
cargo de diregdo.

Tendo

em vista o recebimento recorrente de solicitagdes extempordneas de

designagdo/nomeagiio de servidores para assumirem cargos em comissio. solicitamos a
esta Assessoria de Legislugdo e Normas orientar a respeito dos seguintes pontos
aplicados aos casos abaixo:

Pontos a serem obscrvados:

Casos:

o

(%]

Data da dispensa / exoneragdo;
Data da designagio / nomeagdo:
Efecitos financeiros;

Restituigdo ao erario.

Um servidor passa a exercer determinada funcgio gratificada, porém a
comunicacio a PROGEP ¢ feita depois do ato;

Um servidor ¢ dispensado de determinada funcdo gratificada. deixando,
assim, de exercer a fungdo de fato. Entretanto, a comunica¢do a
PROGEP ¢ feita depois do ato:

O ttular de uma fung@o tem seu mandato encerrado, mas permanece
exercendo aié que novo titular seja eleito:

O titular de uma fun¢do tem seu mandato encerrado deixando. assim, de
exercer a funcdo de fato. Um novo titular ¢ eleito. entretanto. a
comunicagdo a PROGEP ¢é feita depois do ato:
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5. O titular de uma fun¢do tem seu mandato encerrado, mas permanece
exercendo até que ha uma nova elei¢do na qual ele ¢ reeleito.

Solicitamos. ainda. informar se as convalidagdes podem ser feitas pelos
dirigentes superiores das Unidades Académicas ¢/ou Administrativas (ou apenas pelo
Reitor) ¢ se precisam ser publicadas em Didrio Oficial (ou apenas no boletim interno de
pessoal).

Atenciosamente,

Diretor da Dividg de Dimensionamento ¢ Movimentagdo
DIMOV/CODEC/PROGEP

A Sra.
Nélida Astezia Castro Cervantes
Assessoria de Legislagio ¢ Normas - ALN
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Processo n° 23067.012809/2017-61
Assunto: Resposta ao Memorando n® 25/ DIMOV /CODEC/ PROGEP/ UFC
Interessado: Divisao de Dimensionamento ¢ Movimentagao de Pessoal -

DIMOV

Nota Técnica

Do objeto da consulta

Cuida-se de consulta feita pela Divisao de Movimentagao de
Pessoal - DIMOV, desta Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas, sobre as recorrentes
solicitacbes intempestivas para providenciar a nomeacao ¢/ou designacao de
servidores para assumirem cargos em comissao.

A DIMOV solicita esclarecimentos especialmente com relagao a
data da exoneragao do cargo, data da designacao, a partir de quando taz o
servidor jus aos correspondentes efeitos tinanceiros ¢ em quais casos deve
haver restituicao ao erario em decorréncia do recebimento indevido de valores
a titulo do exercicio de determinada funcao.

Ademais, por ocasiao da consulta foram enumerados cinco casos
para os quais requer a DIMOV sejam esclarecidas quais as medidas adequadas.

E a sinopse fatica.

Da andlise juridica

Inicialmente, no que tange a matéria em analise, cumpre trazer a
baila 0 exposto na Lei n® 8.112/90:

“Art. 15. Exercicio ¢ o efetivo desempenho das atribuigoes do cargo publico ou
da fungao de contianga.

§4¢ O inicio do exercicio de funcao de confianga coincidira com a data de
publicacao do ato de designacao, salvo quando o servidor estiver em licenga ou
afastado por qualquer outro motivo legal, hipotese em que recaira no primeiro
dia util apos o término do impedimento, que nao podera exceder a trinta dias
da publicacao.”

Interpretando o dispositivo supra, importa mencionar a Nota
Técnica n°® 904/2010/CGNOR/DENOP/SRH/MP, que trata do entendimento
aplicavel sobre o pagamento dos efeitos financeiros decorrentes de designacao
para o exercicio de fungao, como segue abaixo:
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7. Conforme ja fundamentado pelo orgaoe, o exercicio de um cargo publigo

constitui um fato administrativo que so podera ser legitimado mediante um R=ITOR! A
~

ato administrativo exercido por autoridade competente, ¢ revestido dos
atributos necessarios a sua legitimidade, até mesmo para validagao dos atos
do agente publico nomeado.

8. Fora deste contexto inexiste ocupacao de cargo publico ainda que o
servidor tenha de fato e ndo de direito, exercido as suas atribuigoes

9. A matéria foi objeto de analise por esta Coordenagao, que mediante a

Nota Técnica n” 131/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 12 de tevereiro

de 2010, copia em anexo, conclut:
(...) Desse modo, nos casos em que ha ato designando servidor para
substituir ocupante de cargo em comissao, mas por inercia
administrativa, devidamente comprovada, a publicacao ¢
extemporanea, a retribui¢io pelo exercicio da substituicao sera
devida, desde a data da designagao. Todavia, casv a designagao da
substituicao tenha sido produzida apos a vacancia, impedimento ou
afastamento do titular do cargo, o substituto somente fara jus a sua
retribuigdo apos a publicagao do referido ato na imprensa oficial”
(grifo nosso)

Citada a normatizagao pertinente, passa-se a analise pontual dos
casos levantados na consulta.

Caso 01: Um servidor passa a exercer determinada funcao gratificada, porém a
comunicacao a PROGEP é feita depois do ato.

A designacao do servidor somente surtira seus efeitos apos a
efetiva publicacido do ato que o designou. Consequentemente, os efeitos
financeiros também so6 serdo devidos a partir da publicacao do ato.

Quanto aos atos praticados pelo servidor anteriormente a
formalizacao de sua designacao, esses deverao ser convalidados desde a data
em que ele comegou a exercer a fungao de fato até a data da publicacao da
portaria em Diario Oficial.

Caso 02: Um servidor é dispensado de determinada funcao gratificada,
deixando, assim, de exercer a funcao de fato. Entretanto, a comunicacao a
PROGETP é feita depois do ato.

No ato que serd publicado no Diario Oficial devera constar como
data da dispensa aquela em que o servidor efetivamente deixou de exercer a
tungao, devendo haver restituicao ao erario caso tenha recebido valores apos a
data da dispensa.

Caso 03: O titular de uma funcao tem seu mandato encerrado, mas permanece
exercendo até que novo titular seja eleito.

A designaqéo do novo titular, com o0s respectivos efeitos
financeiros, tera inicio na data da publicacao da portaria em Diario Oficial.

Quanto ao titular anterior, sera dispensado nesta mesma data (de
designagao do novo titular) e seus atos deverao ser convalidados na portaria dc
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dispensa. Neste caso, ndo ha que se falar em restituicao ao erdrio, tendo em
vista que o servidor efetivamente exerceu a tungao no periodo em aberto ate o=
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nova eleicao.
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Caso 04: O titular de uma funcio tem seu mandato encerrado deixando,
assim, de exercer a funcao de fato. Um novo titular é eleito, entretanto, a
comunicacao a PROGEP é feita depois do ato.

A dispensa do titular anterior sera feita na data de tinalizacao do
mandato, devendo haver a restituicio ao erario caso tenha recebido valores
apos a data da dispensa, conforme publicagao da portaria em Diario Oficial,

A designacao do novo titular (e os respectivos eteitos financeiros)
tera inicio na data da publicacdo da portaria no Diario Oficial. Seus atos
deverdo ser convalidados desde a data em que comegou a exercer a fungao ate a
data da publicagao da portaria em Diario Oficial.

Caso 05: O titular de uma funcao tem seu mandato encerrado, mas permanece
exercendo até que ha uma nova elei¢cdo na qual ele é reeleito.

A reconducao do titular tera inicio na data da publicacao da
portaria no diario Oficial. Seus atos deverao ser convalidados desde a data em
que seu mandato encerrou até a data da publicacdo da portaria no Diario
Oficial.

Nesse caso, ndo ha que se falar em restituicao ao erario, tendo em
vista que o servidor efetivamente exerceu a funcao no periodo em aberto ate a
nova eleigao.

Por fim, toi questionado ainda sobre o procedimento tormal a ser
adotado quando da convalidagao de atos praticados por servidores nas
situacdes acima.

Quanto a necessidade de publicagao dos atos de convalidacao em
Diario Oficial, convém lembrar que somente sao passiveis de divulgacao no
Diario Oficial aqueles em que haja uma exigéncia expressa, vale dizer, uma
exigéncia legal, para tanto. Importa, pois, citar os termos do Decreto n® 4.520, de
16 de dezembro de 2002, verbis:

“Art. 42 Os atos relativos ao pessoal civil ¢ militar do Poder Exccutivo, de suas
autarquias e das fundagoes publicas, bem assim dos servidores do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, cuja publicagao decorrer de disposigao legal,
sao publicados no Didrio Oficial da Uniao.”

Do exposto acima, extrai-se que a obrigatoriedade de publicagao ¢
daqueles atos que dizem respeito ao pessoal civil, a exemplo das portarias de
designacdo de servidores para o exercicio de fungao. No entanto, quando se
tratar do ato destinado a convalidar os atos praticados por servidores nao
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devidamente investidos na funcdo, tais atos poderao ser publicizados &@'r‘ls_%

somente em boletim interno. \ \, ;
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Quanto a autoridade competente para realizar a convalidagao, ha
de se compreender que tal providéncia devera ser efetuada por, no minimo,
autoridade imediatamente superior aquela que praticou o ato. Assim, tal analise
devera ocorrer caso a caso, a depender do servidor da qual o ato a ser
convalidado foi emanado e a qual autoridade o mesmo esta submetido,
considerando o organograma de cargos nas diversas unidades académicas ¢
administrativas da UFC, conforme consta no Regimento Interno.

Prestados os esclarecimentos pertinentes, remeta-se a DIMOV
para providéncias.

Fortaleza, 26 de junho de 2017.
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Assessora de Legislacdo e Normas

De acordo,

, Morlee
Profa. Marilene Feitosa Soares

Pro-Reitora de Gestdo d(@’?ssmw



